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W roznych krajach Europy dziatajg partie okreslane mianem ludowych badz
chrzescijafisko-demokratycznych. Biorac pod uwagg ostatnig dekade XX w. oraz
poczatek wieku XXI, mozna wskaza¢ na zroznicowany bilans, jesli chodzi o ich
osiagnigcia. Wloska Democrazia Cristiana przestata praktycznie istnie¢. W Hisz-
panii ludowcy, po znacznym okresie sprawowania rzadow, znajduja sie w opozy-
¢ji. W Niemczech chrzescijanscy demokraci sprawowali wladze w koalicji z so-
cjaldemokratami, a obecnie z liberatami. Na tle europejskiej chadecji Austriacka
Partia Ludowa wyro6znia si¢ tym, ze nie tylko istnieje jako partia, lecz ze przez
caly czas dzialania uczestniczyla bezposrednio lub posrednio w sprawowaniu
wladzy. Z tego powodu zashuguje ona na zainteresowanie.

W ninigjszym artykule podjeto kwestig Austriackiej Partii Ludowej w zyciu
politycznym, gospodarczym i spotecznym wspotczesnej Austrii. Zaprezentowano
genezg i dzieje partii, jej miejsce, w tym unikatowos$¢, w austriackim systemie
politycznym, program i jego realizacj¢ oraz prognozy na przysztos¢.

1. Geneza i dzieje Austriackiej Partii Ludowej

Ruch chrzescijansko-demokratyczny w Austrii ma ponad stuletnig historig.
Austriacka Partia Ludowa (niem. Osterreichische Volkspartei, OViP), ktéra po-
wstata 17 kwietnia 1945 r., stanowi kontynuatorke zalozonej pod koniec XIX w.
Partii Chrzes$cijansko-Spolecznej nie tylko na poziomie ideologicznym, lecz takze
personalnym. Nadano jej wzglgdem poprzedniczki §wiecki charakter. Z aktywno-
sci wylaczono duchowienstwo oraz czlonkéw stosunkowo nielicznej partii zie-
mianskiej (niem. Landbundu). Na czoto wybit si¢ przedwojenny polityk, sedziwy
wiekiem, Leopold Kunschak. Obok niego waznymi osobistosciami byli dziatacze
trzech zwigzkoéw tworzacych podstawe partii ludowej: Lois Weinberger ze Zwigz-
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ku Robotnikéw i Urzgdnikdéw (niem. Arbeiter- und Angestelltenbund), Leopold
Figi ze Zwiazku Chlopskiego (niem. Bauernbund) i Julius Raab ze Zwiazku Prze-
mystowcédw (niem. Wirtschaftsbund)'.

Pierwsze wybory do Rady Narodowej (niem. Nationalrat), izby nizszej parla-
mentu austriackiego, oraz parlamentow krajowych (landowych) odbyly sig¢ 25 li-
stopada 1945 r. W 165 mandatowej radzie ludowcy zdobyli absolutng wigkszos¢.
Kanclerzem zostat ludowiec Leopold Figi, natomiast wicekanclerzem socjalista
Adolf Scharf. Zanim utworzono rzad doszto do umowy koalicyjnej, w mys$l ktdrej
wszystkie stanowiska w panstwie miaty by¢ obsadzone proporcjonalnie do wy-
nikéw wyborczych. Byla to tzw. zasada proporcji (niem. Proporzprinzip), ktéra
obowiazywata takze w ramach pdzniejszych rzadow?.

Partia ludowa nie byta jednolita. Zaufanie spotecznosci chtopskiej udato si¢ zdo-
by¢ Leopoldowi Figlowi, dzigki czemu usprawniono zycie organizacyjne. Nawia-
zano do popularnej w przedwojennych srodowiskach chadeckich idei solidaryzmu
narodowego. Po dyskusjach postanowiono jednak da¢ pierwszefistwo kwestiom
ekonomicznym przed ideologicznymi. Partia ludowa skupiala oprécz chlopow tak-
ze mieszczanstwo. Jej cztonkowie byli zdecydowanie niechgtni ideologii marksi-
stowskiej®. Ludowcy prezentowali swoje poglady na tamach partyjnego dziennika
,Das Kleine Volksblatt”, ktory w 1967 r. zostat przemianowany na ,,Volksblatt”
i jako taki byl wydawany do 1970 r.* Obecnie gazeta reprezentujacg wartosci bli-
skie ludowcom jest ,,Die Presse”.

26 marca 1949 r. powstala nowa partia — Zwiagzek Niezaleznych (niem. Ver-
band der Unabhidngigen). Starala si¢ ona pozyska¢ elektorat wsrdd niezado-
wolonych, czyli wéréd bytych hitlerowcow, ktérych pozbawiono mozliwosci
sprawowania wyzszych urzgdow, a w 1945 r. nawet prawa wyborczego. Nowa
partia byta niewygodna dla ludowcow, gdyz odebrata jej czgsé glosow. W wy-
borach, ktére miaty miejsce w pazdzierniku 1949 r. ludowcy zdobyli 77 man-
datéw, socjalisci 67, niezalezni 16 i komunisci 5. Po wyborach postanowiono
wroci¢ do koalicji ludowo-socjalistycznej. Zobowiazano si¢ ;jednoczesnie nie
zawiera¢ w przyszloéci sojuszu z niezaleznymi®. Dwupartyjny rzad funkcjono-
wat do 1966 r.5

' J. Kozefiski, Austria 1918-1968: dzieje spoleczne i polityczne, Poznan 1970, s. 197.

2 H. Wereszycki, Historia Austrii, Warszawa — Krakéw — Gdansk — L.6dz 1986, s. 305.

* J. Kozenski, dz. cyt., s. 198.

4 Volksblatt, [w:] Osterreich Lexikon in drei Binden, red. E. Bruckmiiller, Wien 2004, t. 3, s.
413.

5 J. Kozenski, dz. cyt., s. 216-217.

¢ R. Alberski, Austriacka Partia Ludowa w systemie partpjnym Republiki Austrii, [w:] Chrze-
Scijanska demokracja we wspdlczesnym swiecie, red. K. Krzywicka i E. Olszewski, Lublin 1999,
s. 102.
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Postepujaca stabilizacja ekonomiczna w kraju oraz ostabienie socjalistow roz-
famem, ktérego przyczyna byl Franz Olah i zalozona przez niego Demokratyczna
Partia Postgpowa (niem. Demokratische Fortschrittliche Partei), zachecity ludowcow
do podjecia decyzji o utworzeniu jednopartyjnego rzadu. Wiazato si¢ to jednak
z ryzykiem wprowadzenia elementu rywalizacji do gry politycznej’.

Ludowcy zdotali samodzielnie rzadzi¢ do 1970 r. W wyborach, ktére odbyty si¢
w tym roku, wigkszos¢ gloséw zdobyli socjalisci, w konsekwencji czego ludowcy
znalezli si¢ (do 1987 r.) w opozycji. Pomimo tego, ze byli poza rzadem, mieli
wplyw na sytuacj¢ w kraju, m.in. w ramach komisji parytetowej stanowiacej cen-
tralny instrument partnerstwa spotecznego (niem. Sozialpartnerschaft). Wyrazna
zmiana kursu nastgpita przed wyborami w 1983 r. Ludowcy zarzucili socjalistom
odpowiedzialnos¢ za gospodarczg stagnacje w kraju. Opowiedziano si¢ za ogra-
niczeniem panstwowego interwencjonizmu, zmniejszeniem wydatkow panstwo-
wych oraz obnizeniem podatkéw. Socjalisci utracili wigkszo$¢ w Radzie Narodo-
wej. Aby utrzymac si¢ u wiadzy zdecydowali si¢ na koalicj¢ z Austriacka Partia:
Wolnosciowa (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO). Poniewaz w listopadowych
wyborach z 1986 r. wolnosciowcy pod wodza Jorga Haidera znacznie zwiekszyli
elektorat, socjalisci powrdcili do wspoétpracy z ludowcami. W styczniu powotano
rzad, ktérego kanclerzem zostat socjalista Franz Vranitzky?®.

W latach 80. 1 90. mamy do czynienia z ,,falowaniem” popularnosci ludowcéw.
W wyborach w 1986 r. poprawili notowania, by nastepnie doswiadczyé spadku
poparcia w 1990 i 1994 r. Zewngtrzne trudnosci partii odbijaly wewnatrzpartyjny
kryzys. Oczekiwano, ze problemy zostana rozwiazane dzieki Erhardowi Busko-
wi, ktoérego w 1991 r. wybrano na przewodniczacego partii’. W tym czasie rozpo-
czeto opracowywanie nowego programu partyjnego, ktéry zostal opublikowany
w 1995 r. W jego przygotowanie wiaczyli si¢ aktywnie mtodsi dziatacze, m.in.
Wolfgang Schiissel pozniejszy przewodniczacy OVP (1995-2007) i szefi rzadu
austriackiego (2000-2007)".

W przedterminowych wyborach, ktére miaty miejsce w grudniu 1995 r., lu-
dowcy poprawili wyniki. Razem z socjaldemokratami utworzyli rzad, na ktérego
czele stanat polityk SPO — Viktor Klima. Czgs¢ wyborcéw byta niechetna wiel-
kiej koalicji, obawiajac si¢, ze bedzie ona stanowita okazje do ,,zakonserwowa-
nia” panujacego porzadku politycznego, a wyrazajacego si¢ w interwencjonizmie
iutrzymaniu uprzywilejowanej pozycji politycznej przez elity socjaldemokratycz-

" Tamze, s. 104; J. Kozefiski, dz. cyt., s. 251-254.

8 R. Alberski, dz. cyt., s. 105-106.

® Tamze, s. 106.

19" A. Kohl, R. Lopatka, W. Molterer, Vorwort der Herausgeber, [W:] Zukunfisfest 60 Jahre
Osterreichische Volkspartei, red. A Kohl, R. Lopatka, W. Moiterer, Wien 2005, s. 14.
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ne i ludowe''. Inng kwestia bylto niezadowolenie, szczegdlnie ze strony rolnikow,
ze skutkow, jakie wynikaty z wejscia w 1995 r. Austrii do Unii Europejskiej'?. Ko-
rzystata na tym FPO, ktorej elektorat w latach 90. przekraczat 20%, oraz zieloni
i Forum Liberalne (niem. Liberales Forum, LIF).

PoniewaZz po wyborach parlamentarnych w 1999 r. fiaskiem zakonczyly si¢
rozmowy pomiedzy OVP i SPO w sprawie budowy koalicji rzadowej, ludowcy
zdecydowali si¢ na koalicj¢ z FPO. Kanclerzem zostat Wolfgang Schiisselem,
a wicekanclerzem Susanne Riess-Passer z partii wolnosciowej. Nowy rzad byl
powodem protestow austriackiej i migdzynarodowej opinii publicznej. Nawoty-
wano do oporu, np. w ramach hasta ,,Widerstand, Widerstand — Schiissel, Haider
an die Wand”"*. Ze strony ,,14” podje¢to sankcje polityczne wzgledem Austrii; np.
Jacques Chirac grozil migdzynarodowa izolacja. Wystano przedstawicieli, tzw.
trzech medrcow, ktorzy mieli zbada¢ sytuacj¢ w Austrii. Oczekiwano szybkiego
upadku rzadu OVP-FPO. Schiissel okazat si¢ by¢ odpornym na pojawiajace si¢
napigcia. Potrafit dostosowac si¢ do nowej sytuacji, czego symbolem byta zamia-
na stroju — charakterystycznej muchy na krawat',

Okazalo si¢, ze standardy obowiazujace w Austrii, m.in. sposob traktowania
cudzoziemcow, sa znacznie wyzsze niz w innych krajach Europy Zachodnie;j.
Sankcje przyczynily si¢ do wzmocnienia koalicji, a jednoczesnie skutkowaly
u wielu Austriakow poczuciem niezastuzonej krzywdy. Np. Alexander Van der
Bellen, wéwczas lider zielonych, pomimo negatywnego nastawienia do koalicji
ludowo-wolno$ciowej, ostrzegal opini¢ publiczng przed wypowiedziami, ze Au-
stria jest krajem faszystowskim'®.

Kolejne wybory parlamentarne miaty miejsce w 2002 r. Ich efektem byt wzrost
poparcia ludowcow o 15% ijednoczesnie taki sam spadek poparcia wolnosciow-
cow. Nieznacznie wyniki poprawiali socjaldemokraci. Znacznie wzrosto poparcie
zielonych, ktérzy po raz pierwszy zaj¢li trzecig pozycje w Radzie Narodowe;.
Zwycigstwo dato ludowcom sposobno$¢ do pozbycia si¢ balastu, jakim byto dzie-
dzictwo ,,krola stonce” — Bruno Kreisky’ego, socjalistycznego kanclerza w latach
1971-198316,

'R, Alberski, dz. cyt, s. 109-110.

12 W. Sonnleitener, Dynamische Wirtschaft, [w:] Osterreich, Die Zweite Republik, red. W. Miick,
Wien 2004, s. 117,

13 ,Opor, opdr, Schiissel, Haider na $ciang”. Cyt. za R. Olt, Aufbruch, Ausbruch, Durchbruch,
Umbruch — die OVP in der Ara Schiissel, [w:] Zukunfisfest 60 Jahre Osterreichische Volkspartei,
red. A. Kohl, R. Lopatka, W. Molterer, Wien 2005, s. 151.

1 Tamze, s. 150-163.

15 0. Pruckner, Eine kurze Geschichte der Griinen, Ereignisse, Persénlichkeiten, Jahreszahlen,
Wien 2005, s. 74-75.

16 R. Olt, dz. cyt., s. 157-158. Przedstawiciele krajow zachodniej Europy, gléwnie tych, ktore
mialy socjalistyczne gabinety podziwiali osiagnigcia rzadu Kreisky’ego, szczegdlnie zas harmonie
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Ludowcy zdecydowali si¢ na kontynuowanie koalicji z partia wolnosciowa.
Od 2005 r., po roztamie w FPO, partnerem byt Sojusz Na Rzecz Przysztosci Au-
strii (niem. Biindnis Zukunft Osterreich, BZO). W wyborach, ktore miaty miejsce
w pazdzierniku 2006 r., ludowcy stracili poparcie — zdobyli 34,33% glosow, pod-
czas gdy w 2002 r. liczba ta wyniosta 43%!”. Pierwsze miejsce zdobyli socjal-
demokraci, ktdrzy pod kierunkiem Alfreda Gusenbauera, utworzyli rzad koalicyj-
ny z ludowcami. Koalicja jest kontynuowana po ostatnich wyborach, ktére odbyty
si¢ 28 wrzesnia 2008 r. Miejsce Gusenbaeura zajat inny polityk socjaldemokra-
tyczny — Werner Faymann'®,

2. Austriacka Partia Ludowa w systemie politycznym II Republiki

System partyjny II Republiki, ktéra dziejami obejmuje okres od 1955 r., cha-
rakteryzuje si¢ stabilnoscia. Dwie najwigksze partie — ludowcy i socjaldemokraci
~ korzeniami siggaja II pot. XIX w. Poczawszy od lat 60. XX w. mamy w Austrii
do czynienia z obozami politycznymi, ktore cechuja si¢ spdjna i ideologicznie
okreslong polityka. Programy polityczne realizowane sg w ramach skutecznie
funkcjonujacych organizacji partyjnych'®. Mozna wskazaé na trzy obozy poli-
tyczne, ktore w minionych dekadach odgrywaty znaczaca rolg. Dwa pierwsze sg
pod wzgledem wielkosci i wptywu na zycie spoteczno-polityczne poréownywalne,
trzeci — mniejszy. Nurt chrzescijansko-konserwatywny reprezentowany jest przez
ludowcdw. Stanowia oni typowa parti¢ chadecka. Na tle innych partii w Austrii
wyrdzniajq si¢ struktura — organizacyjnym fragmentaryzmem. Na poziomie ogol-
nokrajowym OVP stanowi rodzaj organizacyjnego parasola, pod ktérym funkcjo-
nuja organizacje partyjne na poziomie landowym w ilosci dziewigciu oraz tzw.
organizacje czastkowe (niem. Teilorganisationen), ktorych jest szes¢ i z ktorych
kazda funkcjonuje na poziomie ogdlnokrajowym i na poziomie poszczegolnych
landow?. Wszystkich organizacji jest tacznie 70 — jedna OVP w formie parasola
na poziomie ogdlnokrajowym, dziewig¢ na poziomie landowym, sze$¢ organiza-

panujaca miedzy pracodawcami i pracownikami. Zob. M. Sully, Die OVP i wechselnden Schein-
werferlicht der internationalen Aufinerksamkeit, Eine Sich von auflen, [w:] Zukunfisfest 60 Jahre
Osterreichische Volkspartei, red. A. Kohl, R. Lopatka, W. Molterer, Wien 2005, s. 170.

11 G, Jelinek, Aus Triimmern ins Zentrum Europas, [w:] Osterreich, Die Zweite Republik, red.
W. Miick, Wien 2004, s. 69; Nationalratswahl 2006 — Wahitag, Stichtag, endgiiltiges Gesamtergeb-
nis, http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/2006/End_Gesamt.aspx, z 14 X1 2009 r.

18 SPO otrzymata 29,26% gtoséw a OVIP — 25,98%; zob. Nationalratswahl 2008 — Wahltag,
Stichtag, endgiiltiges Gesamtergebnis, http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/2008/
End_Gesamt.aspx, z 14 X12009 r.

19 E. Télos, Daspolitische System in Osterreich, Wien 2000, s. 22.

2 Sa to: Junge Volkspartei, Osterreichische Wirtschaftsbund, Osterreichische Bauermnbund,
Osterreichische Frauenbewegung, Osterreichische Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmerbund
i Osterreichische Seniorenbund.

303


http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/2006/End_Gesamt.aspx
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/2008/

Adam Romejko

cji czastkowych na poziomie ogdélnokrajowym i 54 (6 x 9) organizacje czastkowe
na poziomie landowym?'.

Reprezentantem obozu socjaldemokratycznego jest Socjaldemokratyczna Par-
tia Austrii (niem. Sozialdemokratische Partei Osterreichs, SPO)?. Pierwsza partia
socjaldemokratyczna powstata na terenie austriackim w 1889 r. Obecni socjal-
demokraci stanowia nowoczesng parti¢ zachodnioeuropejska. W ich programie
mozna znalez¢ takie hasta, jak np.: wolnos¢, rownosc, sprawiedliwos¢, solidar-
no$¢. Znawcy podkreslaja, ze nie ma znaczacych roéznic pomigdzy ludowcami
i socjaldemokratami, szczegdlnie od czasow Bruno Kreisky’ego (przewodnicza-
cego socjalistow w latach 1967-1983). M.in. dzigki jego osobistej znajomosci
z kard. Franzem Kénigiem, arcybiskupem Wiednia, dokonano normalizacji sto-
sunkow z Kosciolem katolickim?®. Zagadnieniem, ktére w ostatnim czasie dzie-
lito socjaldemokratow i1 ludowcow, jest kwestia zwiazkéw o0sob tej samej plci,
tzw. Homo-Ehen. Jest to ,,tradycyjny” temat politycznego dyskursu austriackich
zielonych. Rowniez po stronie socjaldemokratycznej pojawiaty si¢ glosy poparcia
dla idei zawierania zwiazkéw przez osoby homoseksualne?. Socjaldemokraci i ludo-
wey doszli w tej sprawie do kompromisu. Przyjete rozwigzania wejda w zycie od
1 stycznia 2010 r. Podkresla sig, ze socjaldemokraci odniesli sukces na poziomie
prawnym, ludowcy zas na poziomie symbolicznym?.

Poglady niemiecko-narodowe wyznaje Austriacka Partia Wolnosciowa (niem.
Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO), ktora powstata w 1949 r. jako Zwiazek

21 M. Sully, dz. cyt., s. 171.

2 W latach 1945-1991 partia nazywata si¢ Socjalistyczna Partia Austrii. Od 1991 r. uzywa sig¢
w ;jej nazwie okreélenia socjaldemokratyczna. Zob. Sozialdemokratische Partei Osterreichs, [w:]
Osterreich Lexikon in drei Biinden, red. E. Bruckmiiller, Wien 2004, t. 3, s. 229.

2 Tamze, s. 231.

2 Np. na poczatku pazdziernika 2007 r. nalezaca do SPO minister sprawiedliwoéci Maria Ber-
ger wskazata jako celowe opracowanie propozycji prawnych w kwestii zwiazkow partnerskich osob
tej samej plei. Idea ta zostata odrzucona przez przedstawicieli partii ludowej. Informacja za 01
Morgenjournal (dziennikiem porannym pierwszego programu radia austriackiego), z 4 X 2007 r.
Inicjatywa Marii Berger nie wyraza jej osobistych pogladéw, lecz jest zakotwiczona w aktualnym
programie partyjnym socjaldemokratow, w ktérym zapisano m.in.: ,,Da wir dafiir eintreten, neben
den traditionellen Formen der Familie auch andere Formen des Zusammenlebens lebbar zu machen,
mulB dies auch deren schrittweise gesetzliche Anerkennung zur Folge haben. Bestehende Diskri-
minierungen fiir gleichgeschlechtliche Partnerschaften sind in Richtung rechtlicher Gleichstellung
zu iiberwinden®. Cyt. za SPO, Das Grundsatz Programm, Wien 1998, s. 18. Program jest dostepny
w Internecie: http://www.spoe.at/bilder/d251/spoe_partei_programm.pdf, z 15 X1 2009 .

3 W praktyce socjaldemokratom udato sig uzyskaé dla zwiazkéw homoseksualnych zréwnanie
pod wzgledem prawnym i finansowym ze zwiazkami heteroseksualnymi. Ludowcy wymogli, ze
nie bgdzie mozna ich zawieraé w urzgdzie stanu cywilnego, lecz w siedzibie wladz okrggowych
lub miejskich. Uzgodniono, ze zwiazki homoseksualne nie bgda mialy mozliwosci adoptowania
dzieci ani korzystania ze sztucznego zaptodnienia. Informacja za OI 4bendjournal (dziennikiem
wieczornym) z 17 XI 2009 r.
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Niezaleznych. Pod obecna nazwa ugrupowanie funkcjonuje od 1956 r. Szczegol-
nie popularne byto w latach 90., m.in. dzi¢ki wyrazaniu niecheci wobec Unii Eu-
ropejskiej i cudzoziemcow zamieszkujacych w Austrii’®. Osoba, z ktorg wiaze sie
polityczny sukces partii w 1999 r., tj. zdobycie drugiego po socjaldemokratach
miejsca w Radzie Narodowej, ktére umozliwito utworzenie rzadu koalicyjnego
z ludowcami, byt prezydent Karyntii Jorg Haider. W czasie 14 lat:jego przewod-
nictwa w partii (1986-2000) udato si¢ pigciokrotnie zwigkszy¢ poparcie wybor-
cze?’. W 2005 r. dokonano roztamu partii wolnosciowej. Powstata nowa formacja
— Sojusz Na Rzecz Przysztosci Austrii (niem. Biindnis Zukunft Osterreich, BZO),
ktorej inicjatorem i pierwszym przewodniczacym byt Jorg Haider. Obie partie
charakteryzowane s3 jako narodowo-konserwatywne, z tym ze FPO blizsza jest
pozycjom skrajnie prawicowym.

System partyjny w Austrii okreslany byl mianem typu ,,dwa i pét” lub , kule-
jacego”?®. Zycie polityczne zdominowane bylo i nadal jest przez parti¢ ludowa
i socjaldemokratyczng. Zdecydowanie mniejszy wplyw mieli wolnosciowcy.
Koalicje OVP-SPO okresla si¢ mianem ,,wielkiej”. Zdarzalo sie, ze ww. ugrupo-
wania tworzyly rzad jednopartyjny lub w ramach ,,matej koalicji” (ludowcy lub
socjaldemokraci z FPO/BZ0)¥. Panujacy uktad rzadowy skutkuje tym, ze wiele
waznych urzedow panstwowych znajduje si¢ praktycznie w tych samych rekach.
Do obyczaju politycznego weszlo, ze jedne urzedy lub firmy obsadzane sg ludzmi
z partii ludowej, inne z socjaldemokratycznej. Sytuacja polityczna w Austrii sta-
nowita okazj¢ do zartéw>, a takze do bardziej konkretnych dziatan. Proby doko-
nania zmian nie przyniosty trwalszych rezultatow?'.

% P. Czarny, B. Nalezinski, Wstep, [w:] Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii,
Warszawa 2004, s. 25.

¥ C. Zochling, Haider. Kimyjest, Krakoéw 2000, s. 9-10.

8 E, Talos, dz. cyt., s. 22.

» W okresie powojennym rzadzily nastepujace koalicje/ ugrupowania partyjne: OVP-SPO-KPO
(1945-1947); OVP-SPO (1947-1966); OVP (1966-1970); SPO (1970-1983); SPO-FPO (1983-
1987); SPO-OVP (1987-2000); OVP-FPO/BZO (2000-2007; od 2005 1. FPQ, jako BZ0), SPO-OVP
(2007-). Zob. Koalition, w: Osterreich Lexikon in drei Béinden, red. E. Bruckmiiller, Wien 2004, t. 2,
s.214.

3 Nt. panujacego w Austrii uktadu partyjnego opowiadano m.in. nastgpujacy dowcip: ,,Prosze
panstwa! (...) Kiedy jedna partia rzadzi, a druga jest w opozycji do niej — to demokracja. Kiedy jest
tylko jedna partia rzadzaca — to dyktatura. Ale kiedy sa dwie partie w stosunku do siebie opozycyjne
i obie rzadza— to Austria”. Cyt. za R. Katuza, Wiederiskie ABC, Warszawa 1979, s. 49.

3! Jorg Haider, do 2008 r. prezydent landu Karyntia, jeden z lideréw FPO, a nastepnie BZO,
wyrazil na ten temat nastgpujaca opinig: ,,Das System ist rot-schwarz, gepragt vom Gruppenego-
ismus mit reduzierter Demokratie. Und genau dieses System fordere ich seit Jahrzehnten heraus,
indem ich die Menschen ermuntere, aus einer selbst verschuldeten Unmiindigkeit herauszutreten.
[...] Es ist gar nicht einfach, das starre rot-schwarze Karteli in allen Bereichen aufzubrechen, wenn
man mit einem Partner in der Regierung sitzt, der seit Jahrzehnten fiir Architektur und Wartung
dieses Systems mitverantwortlich ist. Unter der Decke funktionieren die alten rot-schwarzen Seil-
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Waznym elementem oddziatywania na sytuacje w kraju jest partnerstwo spo-
leczne. Swymi korzeniami sigga ono poczatku lat 60. XX w., gdy w austriackie;j
gospodarce ujawniata si¢ nowo$¢ w postaci naptywajacych do kraju robotnikéw
cudzoziemskich (niem. Gastarbeiter). System bazuje na nieformalnej umowie
partycypujacych w nim stron. Znaczaca rol¢ odgrywaja w nim cztery organi-
zacje-parasole (niem. Dachverbinde): Austriacka Izba Gospodarcza (niem.
Wirtschaftskammer Osterreich), Konferencja Przewodniczacych Izb Rolni-
czych (niem. Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern), Ogdlnokra-
jowa Izba Pracy (niem. Bundesarbeitskammer) oraz Konfederacja Austriackich
Zwiazkéw Zawodowych (niem. Osterreichischer Gewerkschaftsbund)®?. Dwie
pierwsze instytucje powiazane sa z OVP, dwie pozostate — z SPO. W kwestiach
dotyczacych ekonomii, rynku pracy i innych istotnych zagadnieniach cztery
ww. organizacje maja mozliwosci znaczacego wptywu. Ich sita oddzialywania
wynika z istniejacej sieci powigzan personalnych i znajomosci, ktéra rozciaga
si¢ na takie instytucje panstwowe, jak: parlament, rzad, administracja nizszego
szczebla, partie polityczne?.

Nowoscia na scenie politycznej sa zieloni**. W 1986 r. udato si¢ im wprowa-
dzi¢ osmiu deputowanych do liczacej 183 cztonkéw Rady Narodowej. Podkresla
si¢, ze po raz pierwszy od 1959 r. do rady weszli przedstawiciele czwartej sity
politycznej. Nie wplynglo to jednak w znaczacy sposob na zmiang panujacego
w Austrii systemu partyjnego®’. W poréwnaniu z OVP, SPO, FPO i BZO zieloni
stanowig parti¢ o specyficznym sposobie funkcjonowania. Cigzar Zycia partyj-
nego spoczywa nie na partii, lecz na klubie parlamentarnym?®. Wazna przestrze-
nia zycia partyjnego sa media, zwlaszcza w okresie przedwyborczym. Wynika to
z faktu, Ze zieloni nie sg liczni. Do partii nalezy ok. 4,6 tys. cztonkow, podczas gdy
do ludowcéw — 700 tys., socjaldemokratow — 300 tys., wolnosciowych — 40 tys.,

schaften ;ja priachtig. Die politische Farbenlehre gilt noch immer, wie die Beispiele zeigen: roter
ARBO - schwarzer OAMTC; rotes BFI — schwarzes WIFI; rote Gebietskrankenkasse — schwarze
Bauernsozialversicherungen. Und in den zentralen Institutionen der Republik wie der OeNB gibt
es immer nur Machtentscheidungen zwischen Rot und Schwarz. Andere politische Couleurs oder
parteiungebundene Menschen haben Seltenheitswert*. Cyt. za A. Worm, Ein Streitgespriich mit Jorg
Haider, Wien 2005, s. 10.

32 E. Talos, dz. cyt, s. 13.26-27.

3 A. Romejko, Austriacka polityka wobec mniejszosci narodowych i religijnych, ,,Migdzynaro-
dowy Przeglad Polityczny” 2007, nr 4, s. 161-162.

3% 0d 1993 r. partia nazywa sig oficjalnie: Zieloni — Zielona Alternatywa (niem. Die Griinen
— Die Griine Altemative). Zob. G. Jordan, Die Griine Alternative: woher sie kommt, Kurzer Abriss
tiber die Vorgeschichte bis zum Einzug der Griinen in den Osterreichischen Nationalrat 1986, s. 5,
http://www.gruene.at/uploads/media/vorgeschichte.pdfi z 18 X1 2009 r.

35 A. Pelinka, Das politische System Osterreichs, [w:] P. Dusek, A. Pelinka, E. Weinzirl, Zeitge-
schichte im Aufrifs, Osterreich seit 1918, Wien 1988, s. 311.

3 Q. Pruckner, dz. cyt., s. 47.
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za$ do BZO — 10 tys. (dane z 2008 r.)*”. Biorac pod uwage nieznaczna w stosunku
do innych partii ilo$¢ cztonkow, zieloni uzyskuja niemate dotacje finansowe z bu-
dzetu panstwa. W 2007 r. otrzymali 1,8 min euro, podczas gdy socjaldemokraci
i ludowcy odpowiednio 5,2 1 5,1 min euro®®.

Obok ww. ugrupowan mozna wskazaé jeszcze Komunistyczng Partie Austrii
(niem. Kommunistische Partei Osterreichs, KPO) i LIF. Pomimo ze w okresie po-
wojennym radzieckie wladze okupacyjne popieraly komunistow, nie zdobyli oni
realnych wpltywdw. Po raz ostatni weszli do Rady Narodowej w 1956 r., zdobywa-
jac trzy mandaty®. Przedstawiciele LIF zasiadali w Radzie Narodowej w latach
90. minionego stulecia. W wyborach w 1994 r. zdobyli 11 mandatoéw, a wyborach
majacych miejsce rok pozniej — 10. LIF stanowito wowczas problem dla ludowcow,
gdyz jego dziatacze odwotywali si¢ do podobnego elektoratu, co ludowcy®. Obec-
nie KPO i LIF nie maja znaczenia na austriackiej scenie polityczne;.

Proces zakladania partii nie jest w Austrii skomplikowany. W kraju popular-
na jest opinia, z¢ mozliwos¢ zakladania partii politycznych stanowi istotny wy-
znacznik zycia demokratycznego. Pierwsze uregulowania wydane w powojennej
Austrii przez parlament, a dotyczace sposobu zakladania partii politycznych, po-
chodzg z 1975 r.#! Obowiazuja one z niewielkimi zmianami do dnia dzisiejszego.
Aby zalozy¢ nowa parti¢ nalezy opracowa¢ statut, w ramach ktorego zaprezento-
wana zostanie struktura organizacyjna partii, w tym organy ja reprezentujace, oraz
prawa i obowiazki cztonkow. Obowigzkowe jest opublikowanie statutu i ztozenie
go w MSW. Wypehienie tego warunku skutkuje tym, ze partia otrzymuje oso-
bowos¢ prawna. Przyjmuje sig¢, ze dziatalno$¢ partyjna nie moze podlegac ogra-
niczeniom*. Wyjatkiem jest dziatalno$¢, w ramach ktérej propaguje si¢ ideolo-
gi¢ narodowosocjalistyczng. Jest ona prawnie zakazana w oparciu o art. 1, par. 3
tzw. prawa zakazujacego (niem. Verbotsgesetz). Prawo to obowiazuje od 1945 r.
Kilkakrotnie bylo one nowelizowane. Ostatnie zmiany wprowadzono w 1992 r.%
Nieskomplikowany proces zakladania partii politycznych skutkuje ich iloscia —

37 Wieviele Mitglieder haben die dsterreichischen Parteien jeweils?, ,derStandard.at”, http:/
derstandard.at/?url=/?1d=1224776617579, z 13 X1 2009 r.

3% Parteienforderung (1995-2007), http://www.bundeskanzleramt.at/Docs/2007/7/11/parteien-
foerderung.pdf, z 13 X12009 .

3 J. Kozefiski, dz. cyt., s. 244.246.

“ P. Czarny, B. Nalezinski, dz. cyt., s. 29.

' Bundesgesetz vom 2. Juli 1975 iiber die Aufgaben, Finanzierung und Wahiwerbung politischer
Parteien (Parteigesetz), ,,Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich” 1975, s. 1719-1722.

42 Tamze, art. 1, par. 1, p. 3-4.

3 Verfassungsgesetz vom 8. Mai 1945 iiber das Verbot der NSDAP (Verbotsgesetz), ,,Staatsge-
setzblatt fir die Republik Osterreich® 1945, s. 19-22; Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Ver-
botsgesetz gedndert wird. (Verbotsgesetznovelle 1992), ,Bundesgesetzblatt fiir die Republik Oster-
reich® 1992, s. 743.
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jest ich ponad 400. Realne znaczenie dla zycia politycznego w Austrii ma obecnie
pie¢ ugrupowan: OVP, SPO, FPO, BZO0 i zieloni*.

3. Gléwne zalozenia programowe i ich realizacja

Okres powojenny byt w Austrii naznaczony dazeniami do odzyskania niepod-
leglosci, co miato miejsce w 1955 r., oraz dziataniami majacymi na celu podnie-
sienie gospodarcze kraju. Sprawy programowe w partii ludowej nie odgrywaty
pierwszych dekadach istotnej roli. Na poczatku ludowcy stanowili luzne stowa-
rzyszenie wyborcze, ktore opieralo si¢ na intelektualnie ,,nieprzerobionych” tra-
dycjach, niezwerbalizowanym rozumieniu programu oraz zwyktym dazeniu do
zdobycia wladzy*®.

Sytuacja ulegta zmianie, kiedy po okresie samodzielnych rzadéw ludowcy zna-
lezli si¢ na okres blisko dwoch dekad w opozycji. Czas bycia w opozycji z jednej
strony umozliwil wybicie si¢ nowym dziataczom, z drugiej za$ stat si¢ okazjg do
programowej reorientacji. 22 kwietnia 1995 r. opublikowano program zasadniczy
(niem. Grundsatzprogramm)* partii ludowej, ktoéry obowiazuje do dnia dzisiej-
szego. Droga, ktora wiodta do jego wypracowania, nie byta krotka. Mozna w niej
wyroznic¢ trzy etapy. Pierwszy etap obejmuje okres do 1970 r. Na poczatku byty
ogolne, przewodnie zatozenia programowe. Nowe opracowano w 1952 r. pod ha-
stem Wszystko dla Austrii (niem. Alles fiir Osterreich). W preambule programu
z 1945 1. mowa byla jedynie o austriackim dziedzictwie oraz o wiernych ojczyz-
nie rodakach. W programie z 1952 r. obok austriackich patriotow przywotuje si¢
wartosci zwiazane z chrzescijanska i zachodnia kultura, w ramach ktérych jest
miejsce dla solidaryzmu i federalizmu. Nowy program partii zostat opracowany
w 1958 r. w Innsbrucku pt. Czego chcemy (niem. Was wir wollen). Byt to fak-
tycznie program wyborczy. Podobny charakter miat Manifest Klagerfurcki (niem.
Klagerifurter Manifest) z 1965 r. Swiadczyty one o ciaglych poszukiwaniach pro-
gramowych, z jakimi miano do czynienia w partii’.

W 1966 1. ludowcy zdobyli wigkszo$¢ w parlamencie, ktora utracili w 1970 r.
Drugi etap formowania programu przypada na okres pozostawania w opozycji. Li-
derami partii byli wowczas Karl Schleinzer i Alois Mock. Pierwszym etapem byto
opracowanie tzw. programu salzburskiego (niem. Salzburger Programm), ktory
przyjeto w 1972 r., a ktory przez kolejne dwie dekady okreslat dziatania polityczne

4 E. Talos, dz. cyt., s. 22.

4 A. Kohl, R. Lopatka, W. Molterer, dz. cyt., s. 11.

% Grundsatzprogramm, Beschlossen am 30. ordentlichen Parteitag der Osterreichischen
Volkspartei am 22. April 1995 in Wien, Wien 1998. Tekst programu zostal opublikowany na stronie
internetowej OVP: http://www.oevp.at/download/000298.pdf, z 13 XI12009 .

47 A. Kohl, R. Lopatka, W. Molterer, dz. cyt., s. 13-14.
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ludowcéw, postrzegajacych siebie jako nowoczesna parti¢, otwartg na kwestie so-
cjalne, spoleczng gospodarke rynkowa oraz ochrong srodowiska. Zaproponowany
w programie katalog zasad byl typowy dla europejskich partii chadeckich: wolnos¢,
rownos¢, sprawiedliwosé, partnerstwo, subsydiarno$é, partycypacja®®.

Na bazie programu salzburskiego powstaly cztery tzw. plany na rzecz jako-
$ci zycia (niem. Pidne zur Lebensqualitit): plan 1: ochrona zdrowia, budownic-
two mieszkaniowe, ochrona $rodowiska; plan 2: postep socjalny dla wszystkich;
plan 3: spoleczna gospodarka rynkowa; plan 4: edukacja. Jednym z trzech redak-
toréw planu czwartego byl Wolfgang Schiissel®. Dokonano zmiany akcentow,
poswigcajac uwage takim kwestiom, ;jak: wydajno$é, demokracja, technologia
1 infrastruktura, grupy nieaktywne zawodowo, edukacja. Zmiana roztozenia ak-
centow byla zwigzana z poszukiwaniem potencjalnych wyborcéw wsrdd elekto-
ratu dotychczas glosujacego na socjalistow>’.

Na temat planow na rzeczjakosci zycia systematycznie prowadzono dyskusj¢
w okresie pozniejszym. W 1979 r. wypracowano program wyborczy pt. Alter-
natywa 79 (niem. Alterantive 79), odbijajacy trwajaca dyskusje¢ nt. powyzszych
plandéw. Po wyborach z 1983 r. ujawnily si¢ akcenty neokonserwatywne, ktore
stangly w opozycji wzgledem dziatan reformatorskich. Reformy udato si¢ weieli¢
w zycie 15 lat pézniej. W latach 80. pojawia si¢ koncepcja ekologiczno-spotecz-
nej gospodarki rynkowej, ktéra w kolejnej dekadzie zostata wiaczona do progra-
mu partii ludowej. Pod kierunkiem Aloisa Mocka program ludowcéw otrzymat
rys proeuropejski. Dzigki jego aktywnos$ci w Europejskiej Unii Demokratycznej
ulatwiono Austrii wejscie do struktur unijnych®'.

Warty uwagi jest projekt ekologiczno-spotecznej gospodarki rynkowe;j, ktory
zostal w latach 1987-1988 rozwinigty przez Josefa Riegla. Koncepcja ta obecna
jest nie tylko u austriackich ludowcéw, lecz takze w programie niemieckiej CDU.
Program Riegla rozpoczyna trzecig faz¢ prac nad programem zasadniczym partii
ludowe;j. Odnowienie programu partyjnego dokonane zostato pod kierownictwem
Erharda Buska. Aktywnie uczestniczyli w tym procesie mtodsi dzialacze party;j-
ni. Opracowywanie programu oficjalnie zainicjowano w ramach konferencji pod
hastem: Austria — dialog dla przyszlosci, ktéra miata miejsce 4 lutego 1993 r.
Kilka miesigcy pozniej zorganizowano Akademie Wrzesniowa (niem. Septem-
ber Akademie), na ktdrej wygloszono ok. 100 wykladow nt. gldéwnych wyzwan
wspolczesnosci. Poklosiem bylo sformutowanie ,,siedmiu wyzwan dla nowych

4 R. Alberski, dz. cyt., s. 105.

4 A.Kohl, R. Lopatka, W. Molterer, dz. cyt., s. 14.

0 R. Alberski, dz. cyt., s. 105.

5t A.Kohl, R. Lopatka, W. Molterer, dz. cyt., s. 14-15. Ludowcy w okresie powojennym popie-
rali ide¢ wlaczenia Austrii do wspolnot europejskich. Zrealizowano to w 195 r. na skutek oporéw ze
strony SPO. wiecej na ten temat zob. W. Sonnleitener, dz. cyt., s. 99-100.114.
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czasOW”. Za takowe uznano: przysztosé polityki, przysztosci pafistwa socjalnego,
nowg rolg panstwa w polityce gospodarczej, problemy rodziny w okresie przeto-
mu, nowe perspektywy w stosunkach migdzy pokoleniami, nowe cele ksztalcenia,
nowe koncepcje zagospodarowania obszarow wiejskich®.,

Prace nad programem zawieszono w 1994 r. ze wzgledu na potrzebg zaan-
gazowania si¢ w referendum w sprawie przystapienia Austrii do Unii Europej-
skiej oraz wybory parlamentarne, ktoérych termin wyznaczono na pazdziernik.
W ramach kampanii wyborczej prezentowano dokument pt. Plan dla Austrii.
Wskazano w nim na parti¢ ludows, jako gwaranta umiarkowania i stabiliza-
cji oraz na zagrozenie przez ,,nieodpowiedzialne kwestionowanie polityczne-
go systemu przez Parti¢ Wolnosci oraz polityczny fanatyzm i fundamentalizm
Zielonych”. Aby zapobiec szkodzeniu krajowi przez SPO ludowcy postanowi-
li wejs¢ w wielka koalicje. Program wyborczy podzielono na trzy tematyczne
czesci: Ojczyzna, Gospodarka, Bezpieczenstwo. Ciekawostka jest fakt, ze do tej
pory temat ojczyzny pojawial si¢ jedynie w programie wyborczym wolnosciow-
cow>. Po wyborach powr6cono do kwestii programu partii. Wydano go w roku
nastgpnym. Dzigki temu Wolfgangowi Schiisselowi udato si¢ umocni¢ pozycje
ludowcéw w rzadzie austriackim®*,

Opublikowany tekst programu liczy 28 stron. Skiada si¢ z dwoch czgsci.
W pierwszej pt. Unser Selbstverstindnis dano odwiedZ na nastgpujace kwestie:
1. za kogo si¢ ludowcy uwazaja; 2. jakie maja cele; 3. najakich warto$ciach bazu-
ja. W drugiej czgsci pt. Unsere Positionen zaprezentowano gtowne zagadnienia,
ktérymi si¢ ludowcy zajmujg. Sa to: silna demokracja, ekologiczno-spoteczna go-
spodarka rynkowa, nowe umowy spoteczne, zycie i sSrodowisko, edukacja i kultu-
ra, ojczyzna w Europie i na §wiecie.

Ludowcy okreslaja si¢ mianem partii chrzescijansko-demokratycznej. Inspira-
cj¢ do dziatania czerpia z chrzescijanskiego przekonania o godnosci czlowieka.
Nie oznacza to jednak, ze sa partia konfesyjna, powiazang z okreslonym kosciotem
czy zwigzkiem religijnym. Inne wazne zasady, ktore w partyjnej dziatalnosci od-
grywaja rolg to: mitos¢ blizniego, sprawiedliwosé, wolnosé i tolerancja. Ludowcy
dziataja na rzecz pokoju i zachowania stworzenia. Sg otwarci na chrzescijan i tych
wszystkich, ktorzy podzielaja ich wartosci. W kwestiach spotecznych akcentujg
potrzeb¢ pomocy zgodnie z logika zasady subsydiarnosci. Wskazujac, ze na pan-
stwie przede wszystkim spoczywa odpowiedzialnos¢ za zwalczanie biedy, pod-
kre$laja, iz inne instytucje rowniez powinny by¢ w tej sprawie aktywne®*.

2 R. Alberski, dz. cyt., s. 106-107; A. Kohl, R. Lopatka, W. Molterer, dz. cyt., s. 15.
53 R. Alberski, dz. cyt., s. 107.

** A.Kohl, R. Lopatka, W. Molterer, dz. cyt., s. 15.

% Grundsatzprogramm..., s. 11,
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Ludowcy popieraja liberalne panstwo prawa i otwarte spoteczenstwo, popie-
raja demokracj¢ parlamentarng, ktéra stanowi wyraz funkcjonowania panstwa
prawa. Opowiadaja si¢ za modelem panstwa federalnego, z landami i gmina-
mi obdarzonymi znaczng autonomia. Nieodzowng jest ochrona praw jednostki,
szczegodlnie tych, ktére odnosza si¢ do wlasnosci prywatnej. Jednocze$nie zwraca
si¢ uwagg, ze wolnos$¢ bez odpowiedzialnosci jest nie do zaakceptowania. Wazne
jest odniesienie jednostek do zycia spolecznego, w tym do rodziny, podstawowej
komérki spotecznej. Ludowcy zwracaja uwage, ze rodzina stuzy dobru catego
spoteczenstwa’s.

W dziedzinie gospodarki ludowcy popieraja ekologiczno-spoteczng gospodar-
k¢ rynkowa, w ramach ktorej postuluja staranie o wzrost wydajnosci poszcze-
golnych jednostek polaczony ze zréwnowazeniem spolecznym i troskliwym
podejsciem do natury. W ramach propagowanej zasady odnawialno$ci (niem.
Nachhaltigkeit) zwraca si¢ uwagg, ze podejmowane dziatania nie moga odby-
wac si¢ kosztem przysztych pokolen oraz przekraczaé regeneracyjne mozliwosci
natury’’. Ludowcy maja swiadomos¢, ze w ramach zglobalizowanej gospodarki
jedyna szansg jest zwrocenie si¢ ku ,,jakosciowej gospodarce” dzigki inwestycjom
w edukacj¢ oraz rozwoj nowych technologii. W rolnictwie postuluja produkcj¢
zywnosci wysokiej jakosci. Sit¢ napgdowa gospodarki ludowcey dostrzegaja w au-
striackiej klasie $redniej*.

Zdaniem ludowcow miejsce Austrii jest w Europie. Z mitosci do ojczyzny sa
jednak przeciwni probom ,,rozmontowania” samodzielnosci panstwowej Republi-
ki Austrii. Odwotujac si¢ do zasady subsydiarnosci, zwracaja uwagg na koniecz-
no$¢ sensownego podziatlu zadan pomigdzy instytucjami unijnymi, panstwami
cztonkowskimi, landami, regionami i gminami*®. Opowiadaja si¢ za zachowa-
niem i propagowaniem austriackiego dziedzictwa kulturowego, a jednoczesnie
akceptuja kulturowa réznorodnosé Europy. Troska o wlasng tozsamos¢ kulturowg
ujawnia si¢ w podejsciu do cudzoziemcow, ktérzy chea si¢ osiedli¢ w Austrii.
Akceptujac ich prawo do wlasnej tozsamosci, oczekuje si¢ z ich strony dziatan na
rzecz integracji w spoteczenstwie austriackim. Nie kazdy cudzoziemiec ma prawo
do osiedlenia si¢ w Austrii. Nie mozna, zdaniem ludowcéw, pozwoli¢ na naptyw
cudzoziemcdéw ,,na koszt” miejscowej ludnosci. Austria powinna realizowaé zo-
bowigzania jako kraj przyjazny azylantom, jednak ich liczba musi uwzglednié
mozliwosci rynku pracy, szkolnictwa i mieszkalnictwa®.

% Tamze, s. 3.5.
57 Tamze, s. 12-13.
8 Tamze, s. 13-14.
% Tamze, s. 26-27.
6 Tamze, s. 18.

311



Adam Romejko

Ludowcy popieraja integracj¢ europejska, szczegdlnie w jej srodkowo-
i wschodnioeuropejskim wymiarze, za ktéry Austria powinna czué si¢ odpowie-
dzialna. Ma to m.in. prowadzi¢ do Europy pokoju, bezpieczenstwa, sprawiedli-
wosci 1 dobrobytu. Wyznacznikiem bezpieczenstwa kraju jest zachowanie nie-
podlegtosci, nienaruszalnosci terytorialnej oraz pokoju i wolnosci dla wszystkich
Austriakéw. W odniesieniu do dziatan na rzecz pokoju na swiecie ludowcy popie-
raja zaangazowanie o charakterze humanitarnym i gospodarczym; nie wspomina
si¢ o aktywno$ci militarne;j®'.

Ludowcy okreslaja si¢ mianem partii, ktérej celem jest spoleczna integracja.
Interesujg ich nie tylko problemy dotyczace jednostek, lecz calego spoteczenstwa.
Odnoszac sig¢ do politycznej i zawodowej aktywnosci kobiet, proponuja, aby przy-
najmniej 1/3 stanowisk byta obsadzana przez kobiety. W polityce postulujg przy-
jazng kobietom atmosferg. Politycznie ludowcy okreslaja sig¢ jako partia srodka,
ktorej obcy ma by¢ jakikolwiek ekstremizm®?.

Poklosiem prac nad programem partii byla obejmujaca 463 strony publika-
cja ksiazkowa wydana z inicjatywy wicekanclerza Wolfganga Schiissela®.
Kontynuacjg tej inicjatywy byl Alpbach-Prozess, zainicjowany przez kanclerza
Schiissela w 2000 r. Stanowi on platforme¢ wspotpracy pomig¢dzy przedstawiciela-
mi nauki, biznesu, kultury i polityki. Jego celem jest rozwiazywanie probleméw
wspodlczesnego swiata w duchu chrzescijansko-demokratycznej tradycji.

Ludowcy nie chcieli, aby program bazowy stanowil jedynie teoretycznego
zbioru zyczen 1 postulatow. Stanowiac stabszego koalicjanta w rzadzie, mieli
mniejsze mozliwosci realizacji zatozen programowych. Problemem byt odczuwal-
ny spadek zaufania do ludowcow (i socjaldemokratéw), co stanowito przeszkodg
w skutecznym rzadzeniu, szczegdlnie na poziomie landowym. Wolfgang Schiis-
sel, ktoéry zostal wybrany na przewodniczacego partii dwa dni przed uchwaleniem
programu bazowego, tj. 20 kwietnia 1995 r., podjat decyzj¢ o wymoéwieniu koali-
cji z socjaldemokratami. Ludowcy osiagneli stabsze wyniki w ramach wyboréw,
ktére miaty miejsce w grudniu 1995 r., niz si¢ tego spodziewali. Mimo Ze nieco
poprawili wyniki, uzyskujac 28,3% poparcia, to jednak socjaldemokraci zyskali
38,3% glosow. Pozycja ludowcdw w ramach pertraktacji koalicyjnych byta wigc
stabsza. Ich atutem byla mozliwoéé zawarcia koalicji z FPO, ktorej lider — Jorg
Haider — w czasie kampanii wyborczej nie wykluczat wspotpracy z QOVP%.

Czas koalicji SPO-OVP byt naznaczony systematycznym slabnigciem pozycji so-
cjaldemokratow; nie udalo si¢ zatrzymac tego procesu, dokonujac zmiany na stanowi-

6 Tamze, s. 27.

2 Tamze, s. 4.16.

83 Osterreich Zukunfisreich, Denkpfeiler ins 21. Jahrhundert, red. S. Karner, Wien 1999.
¢ R. Olt, dz. cyt., s. 146-147.
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sku kanclerza — Franza Vranitzky’ego zastapil Viktor Klima. Po wyborach w 1999 r.,
w ramach koalicji z wolno$ciowcami, ludowcy mieli mozliwo$¢ realizacji zatozen
zawartych w programie bazowym. Podejmowano kroki, ktore miaty prowadzi¢ do
prywatyzacji i liberalizacji gospodarki zgodnie z hastem gloszonym przez Wolfganga
Schiissela i Martina Bartensteina: Wigcej tego, co prywatne — mniej tego, co panstwo-
we (niem. Mehr Privat — weniger Staat). Efektem byla sptata zadtuzenia publicznego,
a takze realizacja prorodzinnej polityki. Uporzadkowanie budzetu, ktére urzeczywist-
niono pod hastem deficytu zerowego (niem. Nulldefizit), bylo wydarzeniem o charak-
terze unikatowym. Dokonano tego po raz pierwszy w dziejach powojennej Austrii.
Waznym dokonaniem byla reforma podatkowa, ktorej intensywna faza przypadta na
poczatek 2005 r. Jednym z jej efektéw byto obnizenie podatku dochodowego od osob
prawnych (CIT) o 25%, co wplynglo pozytywnie na zwigkszenie inwestycji. Celem
rzadowym bylo zmniejszenie do 2010 r. wydatkow o 40%.

W kwestii polityki prorodzinnej wazna decyzja bylo wprowadzenie tzw. Kinder-
geld — wsparcia finansowego rodzin, ktorego wysokos¢ byta uzalezniona od ilosci
i wieku dzieci — co w poréwnaniu do innych krajow europejskich stawiato Austrig
w chlubnej czotowce®. Podjeto sie reformy systemu Swiadczen emerytalnych. Ce-
lem dziatan bylo obniZenie kosztow, przy ;jednoczesnym zachowaniu wysokosci
swiadczen. Propagowano trzeci (prywatny) filar ubezpieczen emerytalnych obok
funkcjonujacych dwoéch filarow — ubezpieczenia panstwowego i zakltadowego®.
W ramach tzw. pakietu integracyjnego (niem. Integrationspaket), ktory promowano
od 2000 r., wskazano na potrzebg uporzadkowania sytuacji cudzoziemcodw zamiesz-
kujacych w Austrii. Opowiedziano si¢ za réznego rodzaju ulatwieniami, w tym za
szerszym dostgpem do rynku pracy. Jednym z waznych elementow pakietu integra-
cyjnego byty dziatania na rzecz podniesienia poziomu znajomosci;j¢zyka niemiec-
kiego. Uczestnictwo w specjalnych kursach jezykowych zakonczone pozytywnym
wynikiem miato by¢ warunkiem otrzymania zgody na przedtuzenie pobytu w Au-
strii. Uregulowanie to nie dotyczyto obywateli Unii Europejskiej®’.

4. Perspektywy na przyszlos¢

Problemem kazdej partii, ktéra dziala w demokratycznym kraju, ;jest mozli-
woS$¢ rzadzenia. Droga do wladzy prowadzi przez proces wyborczy. Czyms§ nie-
zbednym jest wiec umiejetnos$é rozpoznawania aktualnej sytuacji spolecznej, pa-
nujacych nastrojow i preferencji. Dobre pomysty, idee, programy okazuja si¢ by¢
czyms niewystarczajacym, w obliczu braku zainteresowania wyborcow. Analiza

8 Tamze, s. 154. Wigcej na temat polityki austriackiej w kwestii rodziny zob. A. Romejko, Sytu-
acja rodziny w Europie Zachodniej na przykladzie Austrii, ,,Studia Gdanskie” 2008, nr 22, s. 91-94.

¢ R. Olt, dz. cyt., s. 155.

§7 Osterreich: Integrationspaket fiir Ausléinder, ,Migration und Bevolkerung czerwiec 2006, s. 3.
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trendéw spotecznych, szczegolnie tych odnoszacych si¢ do polityki, dokonywana
jest przez wielu specjalistéw partyjnych, w tym z OVR

Obecnie zwraca si¢ uwagg na to, Ze ujawnia si¢ nowy typ wyborcy. Miejscem,
w ktérym jest on widoczny, sg tereny miejskie, w tym stolica Austrii — Wieden,
za$ $srodowiskiem — austriaccy mtodzi dorosli. W ich podejsciu do polityki brakuje
zaangazowania oraz zaufania. Nie dostrzega si¢ takze przywigzania do okreslone;j
partii. W drugiej pot. XX w. partie byly dos¢ §ciSle zwigzane z elektoratem przy-
naleznym do okreslonej klasy spolecznej czy srodowiska zawodowego. Obec-
nie zaczynajg si¢ tam ujawnia¢ braki. Nie wystepuje cos takiego, jak konkretne
ukierunkowanie polityczne. Problemem jest zawilos¢ i kompleksowos¢ wspot-
czesnego zycia politycznego i wynikajace z tego problemy z jego zrozumieniem.
Reakcja jest dystansowanie si¢ wzgledem polityki®.

Trudnos¢ stanowi takze akceptacja proponowanych w ramach danej partii war-
to$ci. Ujawniajacy si¢ w Austrii deficyt wartosci na poziomie politycznym nie jest
fenomenem, ktory jest typowy dla tego kraju. Probuje si¢ temu zaradzié, podej-
mujac dziatania o charakterze marketingowym. Wartosci, ktore udaje si¢ ,,sprze-
dawaé”, okazuja si¢ by¢ jednak powierzchowne. Wyborcy chetniej zwracajg sig
ku temu, co jest atrakcyjnie opakowane a jednoczes$nie nieskomplikowane i nie
wymagajace wysitku. Podkresla si¢, ze sukces danej partii nie jest obecnie zwia-
zany z podjgciem istotnych tematow, lecz z wlasciwa forma i stylem orientowania
si¢ na wartosci, oraz ze polityka bedzie miata spersonalizowany charakter, co bg-
dzie otwierato szerokie pole do popisu dla gwiazd medialnych i populistow®.

Naukowcy zwigzani z partig ludowsg s przekonani, Ze jest ona w stanie sprosta¢
wspdltczesnym i przyszlym wyzwaniom. Zwraca si¢ uwagg, ze atutem jest struktura
partii. OVP nie jest homogeniczna organizacja, lecz stanowi konglomerat organizacji
czastkowych. Powinno to odpowiada¢ wspotczesnemu §wiatu, charakteryzujacemu
si¢ brakiem ciaglosci i cato$ciowosci’. Postuluje si¢ dokonanie przewartoSciowania.

% S. Karmasin, Politik ohne Politik? Zwischen Entideologisierung und Legitimation: Die Image-
Zukunft der Parteien in Osterreich, [w:] Zukunfisfest 60 Jahre Osterreichische Volkspartei, ted.
A. Kohl, R. Lopatka, W. Molterer, Wien 2005, s. 330; M. Prisching, Zur Zukunft von Volksparteien
in Osterreich, Die Epoche einer Volkspartei, Zukunfisfest 60 Jahre Osterreichische Volkspartei, red.
A. Kohl, R. Lopatka, W. Molterer, Wien 2005, s. 227.

% P. Filzmaier, Parteienpositionierung: Die Zukunft der Osterreichischen Parteien bis 2050,
[w:] Zukunfisfest 60 Jahre Osterreichische Volkspartei, red. A. Kohl, R. Lopatka, W. Molterer,
Wien 2005, s. 302; S. Karmasin, dz. cyt., s. 331. Jako przykiad mozna poda¢ osobg¢ Jorga Haidera
(1950-2008). Christa Zéchling, autorka biografii Haidera, napisata o nim, jako o fenomenie kultury
masowej, demagogu, ,.ktéry najpierw dawat si¢ masom inspirowaé, a potem sam je uwodzil”. Zob.
C. Zochling, dz. cyt., s. 12.120.

7 JIm 21. Jahrhundert [...] ist die Volkspartei die einzige den gesellschaftlichen Bedingungen
einer spiatmodernen, postmodernen, individualisierten, pluralisierten, «fliichtigen», in Lebensstile
fragmentierten Welt angemessene politische Assoziation. Es gibt deshalb keine Alternative zu einer
Volkspartei*. Zob. M. Prisching, dz. cyt., s. 227.
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Z jednej strony wartosci, ktore przemawialy do starszej generacji nie maja takiego
dziatania na mlodych, z drugiej nie ujawnity si¢ wartosci, ktére mogtyby stano-
wi€ o sile przyciagania ludowcéw w stosunku do miodych. Oprocz typowych dla
ludowcéw tematéw, jak np. gospodarka czy rodzina, nalezy zwroci¢ uwagg na takie
kwestie, jak: czlowieczenstwo, przyzwoitos¢, solidarnosé, odpowiedzialnosé”.

W wydanej z okazji 60. rocznicy dziatania OVP ksiazce (Zukunfisfest 60 Jahre
Osterreichische Volkspartei, Wien 2005) opublikowano artykut, w ktérym autor
wskazuje na pieé istotnych kierunkéw, ktore warunkuja przyszios¢ partii’. Sa
to: 1. panstwo swieckie (nie laickie); 2. liberalnos¢ (nie liberalizm) w Zzyciu spo-
fecznym i gospodarczym; 3. tozsamo$¢ ponadnarodowa (nie internacjonalizm)
w Europie; 4. subsydiarnos¢ i odnawialnosé (nie slepy centralizm, federalizm czy
skupienie si¢ na ilosciowym wzroécie) w kwestii wydajnosci; 5. demokratyczny
islam jako szansa (a nie islamizm jako ryzyko).

Inaczej niz przed I i II wojna Swiatowa chadecy austriaccy dystansuja si¢
wobec panstwa konfesyjnego czy klerykalnego. W duchu wyznawanej zasady
swieckosci (niem. Sekularitit) i zasady rozdziatu panstwa i kosciota nie wiaza si¢
z okreslong wspdlnota religijng. W tym kontekscie mozna stwierdzi¢, ze chrzesci-
janska demokracja jawi si¢ jako ,,polityczno-etyczny apel, ktdry jest inspirowa-
ny tym, co religijne i motywowany tym, co demokratyczne”. Ludowcy deklaruja
sig, jako partia dla chrzescijan oraz dla niechrzescijan bedacymi ,,JudZzmi dobre;
woli”, ktdrzy sa zainspirowani wartoSciami humanistycznymi i o§wieceniowymi,
a jednoczesnie nie neguja inspiracji religijnej. Ludowcy proponuja wspdlna nauke
religii dla zydow, chrzescijan i muzutmanéw, ktorej owocem miatoby by¢ wza-
jemne zrozumienie.

Liberalnos¢ (niem. Liberalitit) jest czyms innym niz liberalizm. Propagowana
przez ludowcow liberalno$¢ ma zastosowanie m.in. w takich kwestiach, jak np.
migracja. Ludowiec nie powinien pyta¢ o pochodzenie. Istotniejsze jest to, czy
spotkany czlowiek znajduje si¢ w potrzebie, czy nie jest samotny lub biedny. No-
woczesni ludowcy sa sceptyczni wzglgdem zglobalizowanej, niekontrolowanej
gospodarki oraz globalnych monopoli, uniemozliwiajacych uczciwa konkuren-
cj¢. Preferowany model gospodarki ludowcy okreslaja mianem ekologicznego,
spofecznego i rynkowego (niem. 6kologisch-soziale Marktwirtschaft). W jego ra-
mach powinno uwzglednia¢ si¢ postulat odnawialnosci srodowiska naturalnego.
Okreslenie spoteczny rozumiane jest jako sprawiedliwo$¢ wzgledem ludzkosci
1 srodowiska. Stuzy¢ jej ma uzaleznienie obciazen podatkowych od intensywno-
$ci dzialan o charakterze ekologicznym.

7' S. Karmasin, dz. cyt, s. 330-331.
2 T. Ko6hler, Funken sprithen: die Zukunft der Christdemokratie, [w:] Zukunfisfest 60 Jahre
Osterreichische Volkspartei, red. A. Kohl, R. Lopatka, W. Molterer, Wien 2005, s. 292-301.
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Przetamanie ograniczen narodowych i nacjonalistycznych jest mozliwe je-
dynie poprzez ponad(supra)narodowy sSwiatopoglad (niem. Supranationalitit).
Wskazuje si¢ na konieczno$é powaznego potraktowania idei nadnarodowosci
i uwzglednienia jej w prawodawstwie europejskim. Spowodowaloby to, ze fak-
tyczne znaczenie miatyby takie instytucje, jak Parlament Europejski i Komisja
Europejska (instytucje ponadnarodowe), a nie, jak jest obecnie, Rada Europejska,
ktorajest instytucja o charakterze migedzyrzadowym™.

Preferowana przez ludowcow zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) zostata
wypracowana w ramach katolickiej nauki spotecznej™. Stanowi ona takze jedna
z podstawowych zasad Unii Europejskiej. Odwotujac si¢ do zasady subsydiarno-
$ci, ludowcy uzasadniaja potrzebg federalnego modelu Europy, w ramach ktorego
popierana bedzie samodzielnos¢ nizszych szczebli — panstwowego, regionalnego,
prowincjonalnego i gminnego™.

Zamieszkiwanie w Austrii relatywnie mtodej mniejszosci, jaka sa muzulmanie,
stanowi sposobnos$¢ do podjecia przez ludowcow tematu islamu’™. W odniesie-
niu do spotecznosci muzutmanskiej uzywaja oni okreslenia islamska demokracja
(niem. Islamdemokratie). Swoja szans¢ dostrzegaja w otwarciu si¢ na islamskich
demokratow. Przyktadem realizowania postulatu islamskiej demokracji jest rza-
dzaca w Turcji Partia Sprawiedliwosci i Postepu, ktora dystansuje si¢ wzgledem
islamskiego fundamentalizmu, wyznaje wartosci zwiazane z humanizmem, oswie-
ceniem i (r6zna od feminizmu) emancypacja, realizuje zalozenia nowoczesnej,
$wieckiej polityki na wzor europejski”’.

Wskazane powyzej oczekiwania wobec ,,ludowej partii przysztosci”, stanowia
powdd zainteresowania dziataczy OVP koalicja rzadowa z zielonymi, ktérzy na
scenie austriackiej, na co zwrécono uwage w poprzednim paragrafie, jawia si¢;jako
partia nowego typu. Podj¢cie wspoOlpracy uzasadnia si¢ tym, ze ludowcy i zieloni
sg partiami pod wzgledem wyznawanych wartosci konserwatywnymi. Pierwszym
chodzi o zachowanie stworzen, drugim o zachowanie $rodowiska. Obie partie

7 Tamze, s. 295-296.298.

™ Por. Pius X1, Qudragesimo anno, nr 80: ,,Z tego wzgledu wladza panstwowa powinna niz-
szym spoteczno$ciom zostawi¢ do wypetnienia mniej wazne zadania i obowiazki, ktére by ja zreszta,
zbyt rozpraszatly. To zas pozwoli;jej na swobodniejsze, bardziej stanowcze i skuteczniejsze spelnia-
nie tych obowigzkéw, ktére wylacznie do niej nalezg i ktére tylko ona moze wykonaé, mianowi-
cie: kierownictwo, kontrola, nacisk, karanie naduzy¢, zaleznie od tego, co wskazuje chwila i czego
zgda potrzeba. Sprawujacy wladze winni by¢ przekonani, ze im sprawniej — dzigki przestrzeganiu
tej zasady «pomocniczychy ustug pafistwa -- dziata¢ bedzie hierarchiczny ustrdj poszczegélnych
spolecznosci, tym silniejszy bedzie spoleczny autorytet i zZywotnos¢ spolecznego zycia, tym tez
szczg$liwszy 1 pomyslniejszy bedzie stan spraw panstwa’.

s T, Kohler, dz. cyt., s. 297.

s Por. A. Romejko, dustriacka polityka..., s. 164-166.

77 T. Kohler, dz. cyt., s. 298.
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opowiadaja si¢ za ekologizacja systemu podatkowego, co ma wspiera¢ realizacje
ekologiczno-spotecznej gospodarki rynkowej. U obu partii podobne jest podejscie
do godnosci ludzkiej, ktora przystuguje cztowiekowi niezaleznie od jego pocho-
dzenia. Ludowcy i zieloni maja podobny elektorat — modzi mieszkancy miast.
Np. w wewngtrznych dzielnicach Wiednia preferencje wyborcze kierowane sa
przede wszystkim ku ludowcom 1 zielonym’. Rozmowy pomig¢dzy ludowcami
a zielonymi na temat kolacji rzadowej toczyly si¢ po wyborach w 2002 r. Wybra-
no jednak kontynuacje wspétpracy z FPO?.

Zakonczenie

Od zakoniczenia II wojny Swiatowej do chwili obecnej Austriacka Partia Lu-
dowa wywiera znaczacy wplyw na caloksztatt zycia politycznego, gospodarczego
1spolecznego w Austrii. Dzigki specyficznemu uktadowi politycznemu, ktory wy-
raza si¢ w nieformalnym ciele, jakim jest partnerstwo spoleczne, ludowcy, nawet
w sytuacji zasiadania w tawach opozycyjnych, mieli mozliwos¢ oddziatywania
na sytuacj¢ w kraju. ,,Tradycyjnym” partnerem ludowcéw sa socjaldemokraci.
Ku niezadowoleniu innych ugrupowan partyjnych migdzy tymi dwoma zapada-
ja najwazniejsze rozstrzygnigcia dotyczace kraju. Najnowszy rozktad preferencji
wyborczych ,,skazuje” ludowcow i socjaldemokratow na wspotrzadzenie. Ani lu-
dowcy, ani socjaldemokraci nie sa w stanie utworzy¢ rzadu w ramach matej koali-
cji, ktory mialby wigkszo$¢ glosow w Radzie Narodowej. Sytuacja mogtaby ulec
zmianie, gdyby FPO i BZO ponownie zaczely funkcjonowaé jako jedna partia.

Odnoszac si¢ do ludowego etosu, przedstawiciele OVP zwracaja uwage na
wartosci chrzescijanskie, ktdre stoja u jego podstawy. Jednoczes$nie sa gotowi do
kompromisu, ktérego celem jest zapewnienie pozostania przy wladzy, a ktory nie
zawsze wspotgra z przywolywanym $wiatem wartosci. Ludowcy postrzegaja siebie
jako ,parti¢ przyszto$ci”. Zwracaja uwage, ze ich niejednorodna struktura odpo-
wiada mentalnosci wspotczesnego czlowieka, ktory broni si¢ przed tym, co zhierar-
chizowane, a jednocze$nie skomplikowane. Poprzez liczne organizacje wchodzace
w sktad partii mozliwe jest dziatanie blisko potencjalnych wyborcéw. Mozna przy-
puszczaé, ze ludowcy nadal beda petni¢ wazna role we wspolczesnej Austrii.

8 Tamze, s. 299-300.
™ Q. Pruckner, dz. cyt., s. 73. Wigcej na ten temat zob. Die dkosoziale Wende? Perspektiven
und Horizonte einer schwarz-griinen Politik, red. A. Dolak i in., Norderstedt 2004.
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SUMMARY

The Austrian People’s Party is an Christian democratic and conservative party
in Austria. It is a successor to Christian Social Party of the late 19" and 20" cen-
turies. It was founded after the World War 2 and has been one of the two largest
political parties in Austria ever since. It regarded itself as the Party of the Middle.
It held permanently power either alone or in a in with the Social Democratic Party
of Austria. In the past the Austrian People’s Party’s economic policies could be
described as upholding a social market economy. Nowadays the Austrian People’s
Party is advocating liberalisation of economy, endorsing the reduction of Austria’s
relatively large public sector, welfare reform and general deregulation. It supports
European integration. Over the last two decades, the People’s Party has also adop-
ted a more environmentalist stance than other conservative parties. The Austrian
People’s Party is popular mainly amongst civil servants, office workers, large and
small business owners and farmers.



